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El valor de los criterios medioambientales
al adjudicar contratos de obra publica

El articulo 86 de la Ley de
Contratos de las Administraciones
Publicas recoge los criterios que se
han de emplear para la adjudicacion
de los concursos. Estos criterios
han de constar explicitados en los
diferentes pliegos de clausulas
administrativas particulares y han
de reunir la condicién de objetivos,
citando al respecto los siguientes: el
precio, la formula de revision, en su
caso, el plazo de ejecucion o entre-
ga, el coste de utilizacion, la cali-
dad, la rentabilidad, el valor técni-
co, las caracteristicas estéticas o
funcionales, la posibilidad de
repuestos, el mantenimiento, la
asistencia técnica, el servicio pos-
tventa u otros semejantes, de con-
formidad a los cuales el organo de
contratacion acordara aquélla.

Como puede apreciarse, el aspec-
to medioambiental no figura expre-
samente citado entre los criterios a
emplear en la adjudicacion de los
contratos de obras publicas. Pero
ello, en principio, no deberia supo-
ner un obsticulo en la medida en
que la relacion de criterios que cita
el precepto legal se hace con carac-
ter enunciativo, de manera que no
agota todos los criterios potencial-
mente utilizables. En este contexto
cabe que nos preguntemos por las
posibilidades de utilizar criterios
medioambientales para la adjudica-
cion del contrato.

Sobre esta cuestion la Comision
Europea ya se pronuncio mediante
su Comunicacién Interpretativa de
4 de julio de 2001, que tiene como
objetivo estudiar las posibilidades
que ofrece la legislacion comunita-
ria vigente de integrar los aspectos
medioambientales en la contrata-
cion publica, de modo que los
poderes adjudicadores contribuyan
al desarrollo sostenible.

La Comision Europea analiza las
diferentes fases del procedimiento
de adjudicacion, estudiando en cada
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Los criterios medioambientales son importantes en la administracion de obra publica.

una de ellas las modalidades de
integracion de los aspectos
medioambientales. Asi, se destaca
la posibilidad de integracion que se
puede dar en la propia eleccion del
objeto del contrato, que tratindose
de una obra publica ya puede hacer-
se en el proyecto técnico, encargan-
do por ejemplo un edificio adminis-
trativo que consuma poca energia y
en el que se tengan en cuenta, ade-

mas del aislamiento y la utilizacion
de determinados materiales de
construccién, la instalacion de
paneles solares para calefaccion.
Es evidente por lo demas, y asi lo
recuerda la Comisién Europea, que
¢s necesario en la realizacion de
obras  analizar su  impacto
medioambiental y cumplir con la
legislacion sobre esta materia.

Pero en la fase de evaluacion de

las ofertas presentadas por las
empresas licitadoras, que es lo que
ahora nos ocupa, son posibles dos
opciones: el precio mas bajo o la
oferta econémicamente mas venta-
josa. Este ultimo criterio, con
caracter general, ha de interpretar-
se bajo dos condiciones que impo-
nen las Directivas: en primer lugar,
debe observarse el principio de no-
discriminacioén; y en segundo lugar
ha de suponer una ventaja economi-
ca para el poder adjudicador. Ahora
bien, cabe preguntarse si csta
segunda condicion significa que
cada uno de los criterios de adjudi-
cacion debe suponer una ventaja
que beneficie directamente al poder
adjudicador, o debe medirse en tér-
minos econémicos mas generales.
Para la Comision, el criterio inter-
pretativo que debe primar es el pri-
mero, lo que supone un serio handi-
cap para la incorporacion de aspec-
tos medioambientales en la adjudi-
cacion de contratos.

Menos restrictiva parece ser la
opinién del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas (asunto
(C-513-99) al indicar que no cabe
exigir que cada uno de los criterios
de adjudicacion para identificar la
oferta econémicamente mas venta-
josa deba ser necesariamente de
naturaleza meramente economica.

La Directiva 2004/1/CE sobre
coordinacion de los procedimientos
de adjudicacion de los contratos
publicos de obras, de suministro y
de servicios abre la posibilidad de
configurar los aspectos medioam-
bientales -también los sociales-
como condiciones especiales de
ejecucion del contrato o como crite-
rios para valorar las ofertas, y asi lo
advierte y recoge el Anteproyecto
de Ley de Contratos del Sector
Publico.
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