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£l cambio en el modelo de adjudicacién de obras publicas, que impulsa la competencia entre constructoras,
esta provocando importantes ahorros en las arcas publicas. Los grupos ofrecen descuentos de mas del 10% para
hacerse con los contratos publicos, lo que, en el caso de Fomento, supone un ahorro de 1.000 millones de euros al afio.

Fomento aprovecha la rivalidad empresarial
para ahorrarse mil millones anuales en obras

Los grupos constructores ofrecen descuentos para hacerse con los contratos piblicos de més del diez por ciento

€. MORAN. Madrid

Desde 2000, el sistema de
licitacién de los principales
proyectos de obras piibli-
cas ha experimentado un
giro radical. En esa fecha, el
Gobierno puso el acento en
aumentar la competencia

. en el sector constructor e

introducir nuevos criterios
de mercado en la licitacién
oficial. El resultado es que
en los tres primeros afios de
experiencia se ha multipli-
cado el niimero de empre-
sas que participan en el
mercado de obras publicas
v, lo més importante, se ha
disparado la pugna entre
ofertas para hacerse con los
contratos del Estado, lo que
ha dado lugar a un impor-
tante ahorro para las arcas
publicas. El Ministerio de
Fomento, impulsor de los
nuevos mecanismos de li-
citacién, es el que mejor ha
" aprovechado la competen-
cia, “hasta ahorrarse una
media de mil millones de
euros anuales”. Fuentes del
Gobierno afiaden que esa
cantidad se traduce en la
préctica en “la construc-
cién sin cargo sobre los pre-
supuestos de unos cien ki-
I6metros de nuevas carre-
teras de alta capacidad”.
Para lograrlo, el departa-
mento que dirige Francisco
Alvarez Cascos se ha
deshecho de los grandes
contratos de anteriores
etapas. “Lo que antes era
un concurso de 180 millo-
nes de euros, ahora lo he-
mos reconvertido en cinco
licitaciones de 36 millo-
nes”, sefialan desde la Ad-
ministracién. El sistema ha
permitido que constructo-
ras con una estructura re-
ducida hayan podido com-
petir con los grupos més
fuertes del sector.

Mejor gestion del gasto

El efecto més inmediato ha
sido la introduccién de
fuertes rebajas entre el pre-
clo inicial del contrato y la
oferta final de los licitado-
res. Segun el Ejecutivo, las
bajas o descuentos para
proyectos de obras y de in-
genierfa durante el wltimo
afio -diferencia entresel
presupuesto de licitacién y
la oferta de la empresa- se
han situado “por encima
del 10% y cerca del 20%",
respectivamente.

A pesar de los beneficios
para la Administracién,
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ha proyectado una inversién de 114.000 millones de euros en el Plan de Infraestructuras 2000-2007. / ELENA RAMON

{"® Evolucion o Alaaltura del mercado  ® Evolucién de la inversion piiblica
Por subsectores. % var. en términas reaes. inmobiliario Ministerios de Fomento y Medio Ambiente. En mill. de euros.
Co Edif. residencial e=£dif. noresidencial we= Gestion directa e Gestion indirecta - Totat
@a Rehabil. y Mantenim. s Obra civil En porcentaje. 14.000
15 . .
Renabilitacién y Edfico o000 |
10000 t
10 M 8.000
|- 6,000
5 f 4000
n . 2000 |
oL Lo I Cbra civil oI ]
2000 201 2002 A % 1994 95 9% 97 %8 99 00 of 02 2003
[ uante seopan [

existen grupos de empre-
sas a las que este procedi-
miento les parece mejora-
ble, sobre todo entre las de
mayor tamafio. En su opi-
ni6n, esta polftica puede
suponer un riesgo para la
Administracién sobrelaca-
lidad final de los proyectos
ydel aumento de lo que, en
la técnica constructora, se
conoce como modificados
-ampliaciones presupues-
tarias para corregir defi-
ciencias en la ejecucién del
proyecto—. De hecho, ha si-
do una de las criticas verti-
das contra el Gobierno por
los retrasos en la inaugura-
cién del AVE a Barcelona.
Sin embargo, desde la Ad-

ministracién se subraya
que los modificados “se han
reducido a la mfnima ex-
presién”.

Los expertos consideran
que este sistema se ha con-
vertido en una herrarnienta
muy eficaz, ya que coincide
con la puesta en marcha del
Plan de Infraestructuras
2000-2007, que contempla
una inversién de 114.000
millones de euros —el 80%

El ahorro equivale
a la financiacién
gratuita de
100 kilémetros
de autovias

financiado con recursos
publicos y el 20% restante
por el sector privado a tra-
vés del sistema concesio-
nal-. En su opinién, se trata
de una herramienta nueva
que contribuye a cumplir
con el principal objetivo de
la polftica econémica del
Gobierno: estabilidad pre-
supuestaria sin descuidar el
esfuerzo en inversién pi-
blica. El Ejecutivo compar-
te este razonamiento y re-
cuerda los problemas de
varios pafses del entorno
europeo corno, por ejem-
plo, Alemania, Francia y
Portugal que, “apurados
por el incremento del défi-
cit piblico han tenido que

paralizar algunos grandes
proyectos de infraestructu-
ras, lo que a la larga se tra-
ducird en una pérdida d
competitividad”. :
El cambio en el modelo de
licitacién publica fue
anunciado en el Parlamen-
to por el propio titular de
Fomento. “Vamos a desa-
rrollar unos nuevos pliegos
de condiciones que contie-
nen cldusulas que favore-
cen la méds amplia concu-
rrencia de empresas, de tal
modo que €l juego mismo
de las ofertas asegure un
producto de calidad en las
mejores condiciones técni-
cas y econémicas”, indicé
Alvarez Cascos.

EL SECTOR,
CONTRA LA LEY
TRIBUTARIA

La rivalidad en el mercado
de obra pubiica contrasta
con la unidad mostrada
por el sector para criticar
los cambios introducidos
por el Gobierno en el pro-
yecto de Ley General Tri-
butaria. Prueba de ello es
que la Confederacién Na-
cional de la Construccion
{CNC), la principal patrona!

;. del sector, ha propuesto la
| supresion de parte de su
i articulado. En concreto,

los constructores recha-
zan los puntos que hacen
responsables subsidiarios
a las empresas de los in-
cumplimientos de pago

. que puedan cometer sus
' empresas colaboradoras o

subcontratas en materia
fiscal - por el IRPF retenido
a los trabajadores o el IVA

- repercutido-.
. En un documento enviado

al Ministerio de Hacienda, la
patronal subraya que esta
medida provocard una “ra-

" lentizacién y burocratiza-

cidn de las relaciones em-
presariales y se complicard
fa dinamicidad necesaria de

" las relaciones juridicas y

privadas”. La CNC conside-
ra, ademds, que 1a posibili-
dad regulada por la ley para

' queel subcontratista emita
* un certificado en el que

acredite encontrarse al co-
mriente de sus obligaciones
tributarias -unica formula
prevista para que la respon-

. sabilidad no sea exigible al

contratista-, no impedird
los fraudes y, en todo caso,
los acelerara.

' Polictas
! “Dado el inevitable desfase

temporal entre la realidad
certificada por el nuevo do-
cumento y el momento en
que se utilizaria, unicamen-
te obligaria al defraudador
a acelerar sus practicas”,
sefiala la patronal.

Fuentes del sector afladen

: que, hastala fecha, las em-

presas constructoras ya
son “colaboradoras gratui-
tas” de Hacienda en la re-
caudacién del Impuesto
sobre la Renta, y “ahora se
pretende que ejerzan en su
perjuicio tareas de policia”
al tener que estar al co-
rriente del estado de las
cuentas de las compafifas
colaboradoras. Segun los
responsables de ia patro-
nal de empresas regionales
Aerco, “confiamos en que
el paso de la norma por el
Consejo de Estado y el Par-
lamento corrija los articu-
los cuya aplicacién seria
gravemente perturbadora
paralas empresas’.





